Zdravotnicka zachranna sluzba v Ceské republice, Bavorsku a Sasku

Meissen 23.11.2012

MUDr. Marek Slaby, pfedseda Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb Ceské republiky

Uvod

Trvaly ndrlst mobility obyvatel v ramci Evropské unie pfindsi i vyznamné vyssi pohyb obyvatel v ptihrani¢nich
oblastech jednotlivych statl. V téchto regionech dochazi k pohybu pres hranici nejenom z dlivodu turistického a
rekreacniho, ale i k pravidelnym cestdm do zaméstnani. Tato situace ma celou rfadu dopadd legislativnich,
dopravnich, spolecenskych a v neposledni fadé se dotyka i poskytovani zdravotnich sluzeb obc¢anlm ciziho statu.
V tomto pfipadé se velmi Casto setkdvd obcan v tisni se zachrannymi sbory jednotlivych zemi pfihrani¢ni oblasti.
Vzajemna pomoc v krizovych situacich je tradiéné souéasti dobrych sousedskych vztahd. Ceska republika i Spolkova
republika Némecko se snazi vytvofrit zejména pro zdravotnickou zachrannou sluzbu, hasi¢sky zachranny sbor a policii
odpovidajici pravni, organizacni a financni radmec umoznujici rychlou a kvalifikovanou reakci na obou stranach
hranice.

Zakladem pro dalsi spolupraci v této oblasti jsou opakovana jednani, kontakty, vyména informaci a Ucast v radé
spolecnych preshrani¢nich projektl tykajicich se spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb obou statd.
Zavrienim téchto snah bude uzavieni mezistatni ramcové smlouvy mezi CR a SRN, kterd zastiedi vykon
prednemocni¢ni neodkladné péce v pfihrani¢nich oblastech Bavorska, Saska a Ceské republiky.

Nasledujici sdéleni stru¢né charakterizuje a porovnava systémy zachranné sluzby a pravni prostredi, ve kterém se
pohybuji ve vSech tfech zmifiovanych zemich. Pfes vSechny nalezené odlisnosti jednotlivych systém, vsak jen velmi
tézko nalézdm argumenty, které by zasadné branily dalSi tésné spolupraci v poskytovani neodkladné péce na uzemi
jiného statu, natoZ uzavieni rdmcové smlouvy.

Zakladni geograficka data

Ceska Praha 78 867 10 560 000 133
republika
Bavorsko Mnichov 70522 12 520 000 177

Sasko Drazdany 18 416 4 220000 229



Legislativni ukotveni zdravotnickych zachrannych sluzeb v pravnim systému jednotlivych statt

Ceska republika

Zdravotnicka zdchranna sluzba je poskytovana na zékladé zdkona ¢. 374/2011 Sh. o zdravotnické zachranné sluzbé a
zdkona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach. Dalsi zdkony, které se dotykaji organizace a provozu a jejiho
zaclenéni do integrovaného zachranného systému jsou zdkon ¢. 129/2000 Sb. o krajich a zakon ¢. 239/2000 Sb. o
Integrovaném zachranném systému. Vzhledem ke zpUsobu financovani je dalsim klicovym zakonem pro ZZS zékon ¢.
48/1997 Sh. o zdravotnim pojisténi ve stavajicim znéni. Vzdélani a profesni zpUsobilost Iékafského i nelékarského
personalu zachrannych sluzeb fesi zadkon ¢. 95 a 96/ 2004 Sh. o ziskani zpusobilosti k vykonu lékafskych a
nelékarskych povolani. Tyto zdkonné normy jsou doplnény provadécimi vyhlaskami o vécném a technickém vybaveni
ZZS, o personalnim vybaveni ZZS a v neposledni fadé planem plosného pokryti, jehoz vytvoreni uklada zakon
jednotlivym krajdim a je schvalovan Ministerstvem zdravotnictvi CR.

MZ CR je tedy pro zachranné sluzby zastupcem objednatele (statu), nositelem legislativnich direktiv a organem, ktery
metodicky fidi poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce a mediciny katastrof na Gzemi Ceské republiky. Od
roku 2013 podili se okrajové i na financovani zachrannych sluzeb formou ptispévku na krizovou pfipravenost.

Zfizovatelem zdravotnickych zachrannych sluZeb v CR jsou jednotlivé kraje a hlavni mésto Praha. Tyto samospravné
organy ZZS nejen zfizuji formou prispévkovych organizaci, ale nesou i nejvyssi podil na jejim financovani. Diky tomuto
krajskému usporadani je vCR 14 viceméné totoZné organizovanych zdravotnickych zachrannych sluieb a
zdravotnickych operacnich stredisek, na které navazuji dalsi oblastni stfediska a vyjezdové zakladny.

Bavorsko

Tak jako kazda spolkova zemé SRN, mad i Bavorsko vlastni pravni Upravu, kterd tvofi ramcové podminky pro
zdravotnickou zachrannou sluzbu. NejdUlezitéjsimi pravnimi predpisy pro tuto oblast je Bavorsky zakon o zachranné
sluzbé (Bay RDG) ve znéni novely z roku 2009 a provadéci nafizeni k tomuto zakonu ptijaté 1.1.2011.

DalSimi legislativnimi normami jsou napf. vyhlaska o aktivaci zachranné sluzby, ochrana pfed pozarem a pfirodnimi a
jinymi pohromami v Bavorsku a dalsi.

Bavorska legislativa obsahuje i predpisy tykajici se ploSného pokryti a doby dojezdu zachranné sluzby, Iékarské sluzby
prvni pomoci, letecké zachranné sluzby, horské sluzby, financovani zachranné sluzby, kvalifikace zdravotnického
personalu, preshrani¢ni pomoci atd.

Zajisténi zdravotnické zachranné sluiby je Ukolem statu. Ten deleguje tento Ukol na tzv. Ucelové svazy pro
zachrannou sluzbu a vyhlaseni pozarniho poplachu /ZRF/, kterych v Bavorsku ptisobi 26. Ucelové svazy ZRF povéfuji
vykonem zdravotnické zachranné sluzby vhodné provozovatele, napt. svaz samaritan(, Bavorsky cerveny kfiZ,
Johanniter-Unfall-Hilfe a Maltézskou prvni pomoc. Zdravotnickou zachrannou sluzbu musi ze zdkona zajistovat
verejné zachranarské subjekty. Cinnost je provozovana vidy na zakladé vefejnopravni smlouvy.



Sasko

Tak jako v Bavorsku je i v Sasku vytvorena vlastni pravni Uprava, ktera tvofi rdmcové podminky pro zdravotnickou
zachrannou sluzbu. Nejdilezitéjsim pravnim predpisem pro tuto oblast je zdkon o poZarni ochrané, zdravotnické
zachranné sluzbé a ochrané pred katastrofami (Sachs BRKG). DalSi zasadni otazky upravuje Zemsky plan zachranné
sluzby vydavany jako nafizeni Saského statniho ministerstva vnitra a ostatni predpisy upravujici technické a
personalni vybaveni zdravotnickych zachrannych sluzeb.

Zajisténi zdravotnické zachranné sluzby je tkolem statu. Ten deleguje tento ukol na tzv. Ucelové svazy /ZRF/, okresy
a obce bez okresni pfrislusnosti. Letecka zachrannd sluzba spada pod Saské statni ministerstvo vnitra. Dozor¢imi a
schvalovacimi organy prislusnymi pro zfizovatele ZZS a podfizené Urady Saského ministerstva vnitra jsou Zemska
reditelstvi Chemnitz, Drazdanech a Lipsku.

Vlastnimi provozovateli zdravotnické zachranné sluzby jsou organizace, které uzaviely se zfizovatelem ZZS
verejnopravni smlouvu na zédkladé verejné zakazky.

Ceska
republika

CEV G Zakon o zachranné sluzbé Bay ' = Plan plosného pokryti

RDG 1.1.2009 = Provadéci narizeni k zakonu
= Vyhlaska o aktivaci ZS

Financovani zdravotnické zachranné sluzby

Ceska republika 1. Kraje - cca 2/3 pfijma
2. Zdravotni pojistovny - cca 1/3 prijmu
3. Stat - krizova pripravenost / od 2013/

Bavorsko Zakonné zdravotni pojisténi

Zakonné zdravotni pojisténi




Strucné porovnani jednotlivych systému

Cesk4 republika

Objednatel : stat /Ministerstvo zdravotnictvi/
Zfizovatel : kraje /14/

Poskytovatel : ZZS - prispévkové organizace kraje

LZS — Ministerstvo zdravotnictvi

Bavorsko

Objednatel : stat — Spolkova zemé /Ministerstvo vnitra/

Zfizovatel : okresy a obce, Ucelové svazy pro zachrannou sluzbu a vyhlaseni pozarniho poplachu /ZRF/
Sdruzeni smluvnich Iékafd Bavorska /KVB/
verejnopravni smlouva

Poskytovatel : verejné zachranarské subjekty

Arbeiter- Samaritaner-Bund
Bayerisches Rotes Kreuz
Johanniter-Unfall-Hilfe

LZS - Bavorské ministerstvo vnitra



Sasko
Objednatel : stat — Spolkova zemé /Ministerstvo vnitra/

Zfizovatel : okresy a obce, Ucelové svazy pro zachrannou sluzbu /13 oblasti/

vefejnopravni smlouva + vybérové fizeni
Poskytovatel : humanitarni instituce

Arbeiter- Samaritaner-Bund

Sachssches Rotes Kreuz

Johanniter-Unfall-Hilfe

Malteser Hilfdienst

soukromé subjekty

LZS - Saské ministerstvo vnitra




Cinnosti provozované v ramci zdravotnické zachranné sluiby

Vlastni prednemocni¢ni neodkladna péce provozovana jednotlivymi subjekty je zaloZzena na historicky velmi
obdobnych odbornych predpokladech a zakladech. VSechny zemé maji obdobny systém vzdélavani lékarl i
nelékarského persondlu. Stejné tak se viceméné nelisi v typu poskytovanych sluzeb. Zasadnim rozdilem mezi CR a
SRN je masivni zapojeni dobrovolnik(i do systému na némecké strané, umoznujici vyznamné hustsi plosné pokryti
Uzemi silami a prostiedky zachranné sluzby (v CR je ZZS poskytovana pouze zaméstnanci ZZS na plny uvazek). Dalsi
odlisnosti je napriklad predani dopravni zdravotni sluzby soukromym subjektlm, nemajicim vazbu na zachrannou
sluzbu v Ceské republice nebo provadéni infekénich transportd Bavorskou zachrannou sluzbou a striktni oddéleni
mezinemocni¢nich stransportd od primarniho zasahu v némeckych zemich. Od roku 2013 bude v CR zfizena zdkonem
tzv. preprava pacietnl neodkladné péce, kterou se rozumi jejich preprava mezi poskytovateli za podminek
soustavného poskytovani neodkladné péce, ¢imz se ¢esky systém pfibliZi systému némeckému. Organizace a ndpln
Letecké zachranné sluzby (HEMS) je ve vSsech dotcenych zemich v podstaté totozna.

--

prednemocnicni
neodkladna péce - vlastni
zachranna sluzba

mezinemocnicni + + +
transporty v rezimu
neodkladné péce

Letecka zachranna sluzba + + +
transporty infekcnich 0 + 0
pacientd

dopravni zdravotni sluzba +/- + +
reSeni mimoradnych + + +

udalosti



Posadky zdravotnické zachranné sluzby a jejich sloZeni

Jak bylo feceno vyse, v systému poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, pozadavcich na profesni zplsobilost
zdravotniho personalu a vécné a technické vybaveni, neni mozno nalézt zdsadnich odlisSnosti, coZ se odrazi i ve
sloZeni zadsahovych posadek a sloZeni vozového parku, véetné vybaveni pro feseni mimoradnych udalosti.

CR Bavorsko Sasko
Posadka s lékarem RLP/RV NEF NEF

Lékar, zachranar Lékar , zachranar Lékar, zachranar

RV systém RV systém RV systém

RLP NAW NAW

Lékar, zachranar,ridic Lékar, zachranar ,ridic Lékar, zachranar,ridic
Posadka bez lékare RZP RTW RTW

Zachranar,zachranar Zachranar,zachranar Zachranar, zachranar
Posadka LZS Lékar,zachranar,pilot Lékar,zachranar,pilot Lékar,zachranar,pilot
/letecka zachranna
sluzba/

Pozn. RLP - rychla lékarska pomoc
RZP- rychla zdravotnicka pomoc
RV - randes vous
LZS - letecka zachranna sluzba
NEF- Notarzteinsatzfahrzeug
NAW- Notarztwagen
RTW- Rettungswagen
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Zaveér

Ve vSech zminovanych zemich je objednatelem zachranné sluzby stat, ktery zdkonem jasné definuje jeji postaveni a
ukoly ve spole¢nosti, stejné tak jeji zplsob financovani.

Systémy zdravotnické zachranné sluzby v jednotlivych zemich sice maji nékteré organizacni rozdily, ale vlastni
¢innost jednotlivych posadek je zaloZena na velmi obdobné odborné a organizaéni platformé, ktera jisté umoznuje
pfi vzajemném uznani odbornosti a vécného a technického vybaveni sanitnich vozidel bezproblémovou profesni
spoluprdci. Samoziejmé lze predpokladat nékteré dil¢i problémy, jako je napfiklad radiofonni spojeni zasahujicich
posadek nebo vybaveni vozidel opiodnimi latkami, ale tyto lze jisté reSit az na zakladé nabytych zkuSenosti z jiz
funguijici spoluprace.

Z vyse uvedeného a mnoha praktickych zkusSenosti jasné vyplyva, Ze hlavni barierou, ktera brani bezproblémové
pfihrani¢ni spolupraci neni bariera profesni, organizacni nebo jazykovd, ale zejména financni a administrativni,
kterou by vsak mély politické reprezentace tfi /resp. dvou/ sousednich zemi uprostfed Evropy umét vyresit !

Ve

Pri zachraneé zivota nesmime bariéry vytvaret, ale borit!
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